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Artículo original

Política Nacional de Salud y Lineamientos Estratégicos 2016 – 2025.

Grupo de Política y Lineamientos estratégios 20162025.

Resumen
El Ministerio de Salud dirigió, a través de la Dirección de Planificación, el proceso de formula
ción de la Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos para el período 2016
2025, basado en la metodología de marco lógico y de gestión por resultado. Los resultados de
la evaluación de la Política Nacional de salud y sus Lineamientos Estratégicos 20102015,
realizada por medio del Sistema de Monitoreo y Evaluación del Plan Estratégico del Sector
Salud (SIMEPESS), fueron considerados como línea base para la formulación de esta Política
Nacional de Salud. Una vez culminada la evaluación de la Política de Salud 2010–2015, el
equipo técnico y directivo de la Dirección de Planificación del Ministerio de Salud definió conti
nuar organizando el proceso para la formulación de la Política Nacional de Salud 20162025,
con base en las dimensiones de rectoría y construir una estructura básica de la Política Nacio
nal de Salud y sus Lineamientos Estratégicos para el citado período. La Política Nacional de
Salud se estructuró en cuatro categorías: Eje, Política, Objetivo Estratégico y Línea de acción.
La Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos 20162025, se articuló en tres
ejes definidos, que agrupan nueve (9) Políticas de Salud con cuarenta objetivos estratégicos y
ciento noventa y seis líneas de acción.

Summary
The Ministry of Health directed through the Planning, the process of formulating the National
Health Policy and Strategic Guidelines for the period 20162025, based on the methodology of
logical framework and result management. The results of the evaluation of the National Health
Policy and Strategic Guidelines 20102015, conducted by the Monitoring and Evaluation Sys
tem Strategic Health Plan (SIMEPESS) Sector, were considered as a baseline for the formula
tion of the National Policy of health. Upon completion of the evaluation of the Health Policy
2010  2015, the technical and management team of the Planning Directorate of the Ministry of
Health defined continue to organize the process for the formulation of the National Health Po
licy 20162025, based on the dimensions rectory and build a basic structure of the National
Health Policy and Strategic Guidelines for the period. The National Health Policy was divided
into four categories: Axis, Politics, Strategic Objective and Action Line. The National Health Po
licy and Strategic Guidelines 20162025, articulated in three distinct axes, which grouped nine
(9) Health Policy and strategic objectives forty hundred ninety six lines of action.
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Ministerio de Salud, República de Panamá.

Según el Decreto de Gabinete Nº 1 de 15 de enero de
1969, en su Artículo 1º, corresponde al Ministerio de Sa
lud la determinación y conducción de la Política de Salud
del Gobierno en el país y está investido de las prerrogati
vas y facultades que la Constitución y la Ley otorga a los
Ministerios del Estado, además de las específicas que le
confiere el precitado Decreto y el Estatuto Orgánico de
Salud, que lo complementa.

En virtud de ello, el Ministerio de Salud dirigió, a través
de la Dirección de Planificación, el proceso de formula
ción de la Política Nacional de Salud y sus Lineamientos
Estratégicos para el período 20162025, basado en la
metodología de marco lógico y de gestión por resultados,
la cual permite ordenar, conducir y orientar todas las ac
ciones que se desarrollen en el ámbito de la salud hacia
el cumplimiento de las metas y los resultados esperados

National Health Policy and Strategic Guidelines 2016 – 2025.
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de los objetivos estratégicos priorizados, atendiendo a
los desafíos planteados durante el análisis de los linea
mientos orientadores nacionales e internacionales.

El proceso de análisis que se realizó durante la formula
ción de la Política de Salud, permitió priorizar, a corto,
mediano y largo plazo, los problemas y desafíos en el
ámbito de la salud, para lograr la definición de las estra
tegias y lineamientos que se constituyeron en los pilares
para el posterior desarrollo de los resultados esperados,
metas e indicadores estratégicos que integrarán el Plan
Nacional de Salud.

Con este proceso de planificación estratégica se ha defi
nido una visión de futuro compartida, que facilitará la for
mulación concertada de planes, programas y proyectos
de salud; apoyarán la gestión por resultados para cono
cer el impacto de las intervenciones en salud con base
en indicadores intermedios e inmediatos y para sustentar
la necesidad de una mayor participación, tanto pública
como privada, en el quehacer del sistema nacional de
salud, de manera efectiva.

Es importante señalar que los resultados de la evalua
ción de la Política Nacional de salud y sus Lineamientos
Estratégicos 20102015, realizada por medio del Sistema
de Monitoreo y Evaluación del Plan Estratégico del Sec
tor Salud (SIMEPESS), fueron considerados como línea
base para la formulación de esta Política Nacional de
Salud.

Una vez culminada la evaluación de la Política de Salud
2010 – 2015, el equipo técnico y directivo de la Direc
ción de Planificación del Ministerio de Salud definió con
tinuar organizando el proceso para la formulación de la
Política Nacional de Salud 20162025, con base en las
dimensiones de rectoría y construir una estructura básica
de la Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Es
tratégicos para el citado período. Se requiere ilustrar que
la estructura de la Política Nacional de Salud en su pro
puesta de diseño, incluye la relación de los siguientes
conceptos esquematizados en una matriz, que facilita la
generación de indicadores estratégicos de desempeño,
que serán detallados en el Plan Nacional de Salud. La
Política Nacional de Salud se estructura en cuatro cate
gorías: Eje, Política, Objetivo Estratégico y Línea de ac
ción.

Etapa Preparatoria:
Se realizó una preselección de facilitadores que incluía
representantes del Ministerio de Salud a nivel sede y re
gional, la Caja de Seguro Social, el Instituto Conmemo
rativo Gorgas de Estudios para la Salud; así como el
apoyo de la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Minis
tros de Salud de Centroamérica y República Dominicana
y de la Representación en Panamá de la Organización
Panamericana de la Salud/ Organización Mundial de la
Salud. Los facilitadores preseleccionados participaron en
un taller de capacitación, que permitió contar con un
equipo técnico nacional de facilitadores para el proceso

de formulación de la Política Nacional de Salud y sus Li
neamientos Estratégicos 20162025.

Etapa de Formulación de Propuesta:
Esta etapa se caracterizó por una amplia consulta que se
efectúo mediante el desarrollo de 32 micro talleres reali
zados con el apoyo de la OPS/OMS y en los mismos
participaron representantes de diferentes entidades del
país. El objetivo de los microtalleres fue formular la pro
puesta de la Política Nacional de Salud y sus Lineamien
tos Estratégicos 20162025, en forma consensuada, con
una amplia participación técnico–política, que además
consideró para su organización la experticia de cada uno
de los 364 participantes que representaban al MINSA, a
las entidades del sector, otras entidades gubernamenta
les, entidades privadas, academias, gremios, asociacio
nes de profesionales de la salud, usuarios del sistema y
la sociedad civil. Durante esta etapa se utilizaron múlti
ples insumos que constituyeron la línea base. Los partici
pantes de los 32 micro talleres de consulta se organi
zaron previamente según las políticas de salud, aten
diendo a su perfil, competencias y experticia, para revisar
la propuesta de los ejes, políticas, objetivos estratégicos
y líneas de acción para el período 20162025.

Los aportes que resultaron de los micros talleres fueron
revisados y ajustados por el equipo técnico y directivo de
la Dirección de Planificación de Salud del MINSA, con la
finalidad de hacer un análisis de coherencia a lo interno
de cada lineamiento de política y entre los 9 lineamientos
de políticas propuestas. De igual forma, se efectuó una
mirada de sus contenidos con respecto a los lineamien
tos orientadores nacionales e internacionales, conside
rando los compromisos y metas nacionales e interna
cionales en diversas temáticas de salud, se armonizó el
lenguaje y ajustaron elementos para que su redacción
reflejará las estructuras metodológicas de la formulación
utilizando el marco lógico como herramienta.

Etapa de Consulta Nacional:
Una vez completada la fase de formulación de propues
tas, se organizó una consulta nacional con la participa
ción de cerca de 300 actores interesados, con la finalidad
de validar la Política Nacional de Salud propuesta.

De esta manera, la Política Nacional de Salud del Estado
panameño, para el período 20162025, fue formulada
con base científicotécnica y validada en un taller de tres
días, con amplia participación social. Durante el taller de
validación se realizaron sesiones de trabajo grupal por
política de salud, donde se revisaron las propuestas de
los ejes, políticas, objetivos estratégicos y líneas de ac
ción para el período 20162025, previamente formuladas
durante los precitados micro talleres.

Los resultados de los grupos de trabajo, por Política de
Salud, fueron compartidos y discutidos en la plenaria del
taller de validación, con realimentación de los participan
tes hacia los grupos de trabajo.

Política Nacional de Salud y Lineamientos Estratégicos 2016 – 2025.
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Finalmente, el equipo técnico y directivo de la Dirección
de Planificación del Ministerio de Salud realizó la revisión
de la propuesta de ejes, políticas, objetivos estratégicos
y líneas de acción con el objeto de efectuar los ajustes
sugeridos y debidamente sustentados durante la consul
ta nacional, los cuales se presentan en este documento.
(Ver Cuadro Nº1)

La Política de Salud fue estructurada considerando las 6
dimensiones de rectoría definidas y categorizadas en
dos grandes grupos: responsabilidades exclusivas del
Ministerio de Salud (regulación, conducción y Funciones
Esenciales de Salud Pública  FESP) y responsabilida

des compartidas con otros actores sociales que se de
sempeñan en el Sistema Nacional de Salud o fuera de
este (armonización de la provisión de los servicios de sa
lud, modulación del financiamiento y vigilancia del asegu
ramiento).

La Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Es
tratégicos 20162025, se articula en tres ejes definidos,
que agrupan nueve (9) Políticas de Salud con cuarenta
objetivos estratégicos y ciento noventa y seis líneas de
acción, como se muestra en el cuadro adjunto. (Ver Cua
dro Nº1)

Figura Nº1: Dimensiones de Rectoría de la Autoridad Sanitaria Nacional

Fuente: Dirección de Planificación. MINSA. 2015

Cuadro Nº1: Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos 20162025, según Ejes

Fuente: Dirección de Planificación. MINSA. 2015
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Los nueve (9) lineamientos políticos fueron organizados
por eje, respondiendo a los objetivos que se persigue al
canzar con su aplicación, a saber:

Eje I: Protegiendo a la población mediante la regulación y
conducción del sistema de salud. Este eje agrupa los li
neamientos políticos orientados al desarrollo del ejercicio
de la función rectora del Ministerio de Salud en el ámbito
de la conducción, regulación, vigilancia del aseguramien
to y modulación del financiamiento. Así mismo, está
orientado a garantizar el desempeño de algunas Funcio
nes Esenciales de Salud Pública, a saber: FESP1: Análi
sis de la Situación de Salud; FESP 5: Desarrollo de
Políticas y Capacidad institucional de Planificación y
Gestión; FESP 6: Fortalecimiento de la Capacidad Insti
tucional de Regulación y Fiscalización; FESP 8: Desarro
llo de Recursos Humanos y Capacitación en Salud
Pública y FESP 10: Investigación en Salud Pública.

Eje II. Mejorando la calidad y el acceso de la población a
los servicios de salud. En este eje se tratan la dimensio

nes de rectoría sobre Armonización de la Provisión de
Servicios, que es una responsabilidad compartida y se
establecen los lineamientos para ejercer las FESP1:
Análisis de la Situación de Salud; FESP 2:Vigilancia de
Salud Pública, Investigación y Control de Riesgos y
Daños; FESP 7: Evaluación y Promoción de Acceso
Equitativo a Servicios de Salud; FESP 9: Garantía y Me
joramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
FESP 11: Reducción del Impacto, Emergencias y Desas
tres en Salud.

Eje III: Promoviendo la salud con participación social.
Este eje está estructurado para garantizar el ejercicio de
la FESP 3. Promoción de la Salud y de la FESP 4: Parti
cipación de los Ciudadanos en Salud, ambos prioridades
en materia de Salud Pública en Panamá.

La Estructura de la Política de Salud 2016–2025 y sus
Objetivos Estratégicos puede verse en el Cuadro Nº2.
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Cuadro Nº2: Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos 2016-2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POLITICA 1. REGULAR TODAS LAS ACCIONES RELACIONADAS CON LA SALUD INTEGRAL DE LA POBLACIÓN Y 

DEL AMBIENTE, MEDIANTE LA FORMULACIÓN, SISTEMATIZACIÓN, MODIFICACIÓN Y VIGILANCIA DEL 

CUMPLIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS SANITARIOS EN EL AMBITO NACIONAL 

 

Objetivos Estratégicos  OE 1.1: Actualizar el marco regulatorio según dimensiones de rectoría de la autoridad sanitaria 

nacional  

OE 1.2. Armonizar la normativa nacional  con la internacional en materia de salud de la población y del 

ambiente. 

OE 1.3. Implementar el Sistema de Vigilancia para el cumplimiento del Marco Regulatorio Nacional, 

dirigido a mejorar la salud de la población y el ambiente 

OE 1.4. Desarrollar mecanismos para la Vigilancia del Aseguramiento de la cobertura de prestaciones 

de servicios de salud o planes específicos para la población 

 

POLITICA 2. EJERCER EL LIDERAZGO EN SALUD A NIVEL NACIONAL 

 

Objetivos Estratégicos  OE 2.1 Fortalecer la planificación y gestión del sistema sanitario con el liderazgo del MINSA 

OE 2.2. Integrar el sistema de información de salud  en las entidades públicas y privadas cuyas acciones 

impactan en los determinantes de la salud 

OE 2.3. Articular con todos los actores a nivel nacional la elaboración, divulgación, implementación,  

monitoreo y evaluación del Plan Nacional de Salud. 

OE 2.4.  Conducir y gestionar la cooperación internacional en salud para su alineamiento con la política 

nacional de salud. 

OE 2.5. Posicionar a Panamá como oferente de  cooperación internacional en salud en armonización 

con la Política Nacional de Salud y la Política Exterior del país 

OE 2.6. Fortalecer la gestión en la salud y seguridad, condiciones y ambientes de trabajo de los 

trabajadores y su familia, según grados de vulnerabilidad a nivel nacional. 
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Cuadro Nº2: Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos 2016-2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POLITICA 3. LOGRAR  EL ACCESO UNIVERSAL A LA SALUD Y LA COBERTURA UNIVERSAL DE SALUD CON 

EQUIDAD, EFICIENCIA Y CALIDAD 

 

 Objetivos Estratégicos  O.E. 3.1. Implementar la estrategia para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud 

en el marco de la  Atención Primaria en Salud (APS). 

O.E. 3.2. Garantizar la atención integral de la población según curso de vida. 

OE 3.3. Conducir las acciones dirigidas a aumentar el acceso de los grupos vulnerables a todas las 

intervenciones en salud pública para mejorar las condiciones de salud integral  a nivel nacional. 

OE.3.4.  Mejorar la calidad de los servicios de salud. 

OE 3.5. Reducir el impacto de los eventos naturales, las emergencias y los efectos del cambio 

climático, en la prestación de los servicios de salud  a la población y al ambiente. 
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Cuadro Nº2: Política Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos 2016-2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

POLITICA 4. GARANTIZAR LA PROMOCIÓN DE LA SALUD  MEDIANTE LA EDUCACIÓN, EL MERCADEO 

SOCIAL Y LA PARTICIPACIÓN SOCIAL, INCORPORANDO  LOS DERECHOS HUMANOS, EL ENFOQUE DE 

GÉNERO E INTERCULTURALIDAD 

 

Objetivos Estratégicos  O.E. 4.1 Impactar en los determinantes de la salud de  la población, a través de la implementación del 

Plan Nacional  de Promoción de la Salud. 

O.E.4.2. Fortalecer la participación social para el empoderamiento del individuo, la familia y la 

comunidad en el ejercicio de sus derechos humanos y deberes en salud. 

O.E.4.3  Reorientar  los Servicios de Salud Integral con énfasis en la Promoción de la Salud. 

O.E.4.4. Fortalecer el empoderamiento del individuo, la familia y la comunidad  en la adopción de 

estilos de vida saludables. 

O.E 4.5. Fomentar los mecanismos de rendición de cuentas  a la sociedad  de acuerdo a la normativa 

nacional existente para todos los procesos de salud pública                  

 

POLITICA 5. VIGILAR Y CONTROLAR LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA SALUD  PARA LA REDUCCIÓN 

DE  RIESGOS, AMENAZAS Y DAÑOS A LA SALUD PÚBLICA 

 

 Objetivos Estratégicos   OE 5.1. Coordinar y accionar con los actores involucrados  la vigilancia y control de los factores 

determinantes  de la salud,  sus tendencias e impacto en la salud pública 

OE 5.2. Desarrollar la capacidad de los actores involucrados para la vigilancia y control  de los factores 

determinantes de la salud. 
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POLITICA 6. FORTALECER LA FORMACIÓN, EL DESARROLLO DE CAPACIDADES Y COMPETENCIAS DEL 

RECURSO HUMANO EN SALUD, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES CAMBIANTES DEL SISTEMA DE SALUD Y 

AL MODELO DE ATENCIÓN 

 

Objetivos Estratégicos 

OE 6.1 Planificar la formación del recurso humano según las competencias requeridas para la dotación 

equitativa en todo el territorio nacional. 

OE 6.2  Desarrollar  mecanismos de cooperación, movilidad e intercambios nacionales e 

internacionales de acciones educativas en salud, con enfoque intercultural,  de género y de derechos 

humanos. 

OE 6.3 Contar con recurso humano que responda al perfil y a las competencias para el ejercicio, de las 

dimensiones de Rectoría, de acuerdo a los requerimientos del sistema, del modelo de atención y a las 

necesidades de la población. 

OE 6.4  Evaluar desempeño y competencias del recurso humano en relación al modelo de incentivos. 

OE 6.5 Establecer ambientes laborales saludables. 

OE 6.6 Armonizar las aspiraciones del personal de salud, la inversión en recurso humano en salud con 

las necesidades de salud, las exigencias del mercado trabajo y las expectativas del ciudadano.   
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POLITICA 7.  FORTALECER EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA LA SALUD 

 

Objetivos Estratégicos 

OE.7.1. Establecer la Agenda Nacional de Prioridades de Investigación e Innovación para la salud 

atendiendo a las necesidades y prioridades de salud. 

OE 7.2.Evaluar e integrar las evidencias científicas generadas por las investigaciones en el proceso de 

toma de decisiones para contribuir al bienestar y la salud de la población. 

OE 7.3. Establecer alianzas estratégicas  y redes de información entre los  integrantes del Sistema 

Nacional de Investigación e Innovación para la Salud y con otros actores interesados a nivel 

internacional 

OE. 7.4.Desarrollar de conformidad con la legislación vigente programas de incentivos (pecuniarios y 

no pecuniarios) para los profesionales, grupos o instituciones vinculadas a la investigación, que 

integran el Sistema Nacional de Investigación e Innovación para la Salud. 

OE. 7.5. Desarrollar estrategias que permitan el crecimiento sostenido y significativo del capital 

humano para la investigación. 

 

POLITICA 8. MODULAR Y VIGILAR LOS RECURSOS FINANCIEROS SECTORIALES EN SALUD HACIA LA 

EQUIDAD  

 

Objetivos Estratégicos 
 

 

OE.8.1 Fortalecer al Ministerio de Salud en el ejercicio de  Autoridad Sanitaria Nacional para la  

modulación financiera sectorial 

OE 8.2 Evaluar el desempeño del financiamiento de las entidades del sector salud con enfoque de  

equidad. 

OE 8.3. Contar con recursos complementarios nacionales e internacionales para el financiamiento de 

acciones prioritarias de salud pública orientadas al logro de la equidad.                           

OE. 8.4  Financiar  y asignar recursos para la investigación e innovación en salud de conformidad con 

la Agenda Nacional de  Prioridades de Investigación e Innovación para la Salud 
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POLITICA 9. MODERNIZAR LA RED DE SERVICIOS DE SALUD  A NIVEL NACIONAL 

 

 

Objetivos Estratégicos 

OE. 9.1.  Reorganizar  la red pública de servicios de salud  de acuerdo al modelo de atención, los 

niveles de atención y grados de complejidad a nivel nacional para el desarrollo de las Redes 

Integradas de Servicios de Salud (RISS). 

OE 9.2. Adecuar con innovación tecnológica la red pública de servicios de salud 

OE 9.3 Aplicar el sistema único de referencia y contra-referencia, estrictamente  de acuerdo a la 

norma, en la red pública de servicios de salud. 
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